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VADOVO ZODIS

Evaldas Raistenskis

Mokestiniy gincy komisijos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pirmininkas

Mokestiniy gin€y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (Komisija) yra
ikiteisminé mokestinius gincus nagrinéjanti institucija, kuri objektyviai nagrinéja mokesciy
mokétojy skundus dél mokes¢iy administratoriy sprendimy ir priima teisétus bei pagristus
sprendimus.

Komisijos veikla parodo, kad mokesCiy mokétojai aktyviai naudojasi savo teise skysti
sprendimus, jeigu, jy poziliriu, jie néra teisingi jy atzvilgiu. 2021 metais gauta 217 skundy, kuriuos
pateike fiziniai ir juridiniai asmenys. Daugiausiai mokestiniy gincy kilo dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (VMI) sprendimy, maziau — dél
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (MD) sprendimy bei kity
institucijy veiksmy.

Pragjusieji metai buvo pirmieji, kai Komisija pradéjo nagrinéti ir jai priskirtus nagrinéti
skundus dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (Aplinkos apsaugos
departamento) bei Valstybés jmonés Zemes tikio informacijos ir kaimo verslo centro sprendimy.

Nekito ankstesniy mety tendencijos dél skundy struktiiros pirmyjy pozicijy — daugiausiai
gincy kilo d¢l apskaiciuoty pridétinés vertés ir gyventojy pajamy mokes¢iy. Toliau seka akcizai ir
pelno mokestis.

Operatyviai iSnagringjusi skundus, Komisija pernai priémé 252 sprendimus, bemaz trys
ketvirtadaliai 18 jy — d¢él mokestiniy gincy, patvirtinti 63 proc. mokesciy administratoriy sprendimy.

Siekdama pagrindinio tikslo — tinkamai ir objektyviai i$nagrinéti skunda, Komisija aktyviai
naudojasi savo teise kreiptis 1 Europos Sajungos Teisingumo Teisma (ESTT), kurig igijo ESTT
pripazinus Komisijg teismine institucija. Gautos ESTT iSvados leidZzia iSspresti ginca dar
ankstyvojoje jo stadijoje Komisijoje, taip sutaupant laika, iSteklius ir sumazinant teismy kravj. 2021
m. ESTT priémé nagrinéti Komisijos praSyma priimti prejudicinj sprendimg dél PVM

apskaiciavimo nuostaty.
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Komisija, atsizvelgdama ] mokestiniy gincy praktikg, pateiké visg eile pasitilymy dél
mokesCiy teisés akty tobulinimo, kuriais siekiama uZzkirsti kelig nepagristam pasinaudojimui
lengvatomis, suteikti daugiau aiSkumo bei supaprastinti mokes¢iy mokétojy prievoles.

Apzvelgdami praéjusiy mety Komisijos veiklos rezultatus galime ir vél pasidziaugti
mokes¢iy mokétojy ryZztu ginti savo teises. Daugiau nei puse skundy pateiké gyventojai — fiziniai
asmenys, kiek maziau nei pusé visy pareiskéjy sau atstovauja patys, t. y. nesamdo nei advokaty, nei
kity teis¢ iSmananciy asmeny. Tai rodo pasitikéjima Komisija ir jos objektyvumu.

Absoliucios daugumos Komisijos sprendimy pagristumu neabejoja ir teismai. Pernai jie
patvirtino net 81 proc. Komisijos sprendimy, kurie buvo apskysti teismui. Gin¢o $alys pripazino ir
neginéijo 72 proc. Komisijos sprendimy. Palyginimui — 2020 metais nebuvo gin¢yti 53 proc. Tad
galima teigti, jog pernai Komisijos darbo kokybé¢ gerokai iSaugo.

Tuo pat metu ginCuose iSryskéja vis naujos situacijos, susijusios su dirbtiniais dariniais ir
struktiromis, sandoriy grandinémis, turinio virSenybes prie§ forma principo taikymu, kai naudojami
,intelektualtis® mokes¢iy vengimo biidai. Tokiy skundy nagrinéjimas reikalauja ne tik mokesciy,
bet ir tarptautinés teisés ir ekonomikos ziniy. Nagrinédama tokius sudétingus gincus, Komisija
neapsiriboja vien nacionalinés teisés taikymu — kartu naudojamasi ir taikomi ESTT sprendimai.

Tod¢l planuodami ir organizuodami savo veiklg toliau pabréZziame biitinybe iSlaikyti
profesionaluma, kelti Komisijos darbuotojy kvalifikacija, uztikrinti ginco Salims patogy ginco
nagrin¢jimg bei kokybiskesnes paslaugas | Komisijg besikreipiantiems zmonéms, jvedant
SiuolaikiSkus IT sprendimus. Kartu plésime visuomenés informavimg apie mokes¢iy mokétojy

daromas klaidas, kad jy bty iSvengta ir mokestiniy gincy biity maziau.
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| SKYRIUS
STRATEGINIO VEIKLOS PLANO IGYVENDINIMAS

PIRMASIS SKIRSNIS )
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Pazymeétina, kad ataskaitiniai metai buvo i$skirtiniai, tai antri metai pasaulyje ir Salyje
kilusios dél COVID-19 viruso pandemijos. Komisija jvertinusi pakitusig aplinkg ir sickdama
uztikrinti jai pavesty funkcijy tinkamg vykdyma 2021 metais jvykdé¢ Komisijos darbo organizavimo
pakeitimus, kurie geriau leido Komisijai vykdant nustatytus privalomus reikalavimus ir
rekomendacijas vykdyti nustatytas funkcijas. Komisijos darbas i§ esmés buvo organizuotas
nuotoliniu biidu. Vis daugiau veiklos procesy buvo perkelta j elektroning erdve. Taigi, ataskaitiniais
metais, pandemijos kontekste, visy Komisijos darbuotojy pastangomis pavyko uztikrinti
nenutrikstamg Komisijos veiklg ir jai pavesty funkcijy vykdyma.

Komisijoje ataskaitiniais metais dirbo i$ viso 18 darbuotojy. Komisijos pagrinding funkcijg
— mokesc¢iy mokétojy skundy nagrinéjimg ir sprendimy priémimg atliko 5 Komisijos nariai, nuo
rugpjucio 24 d. iki gruodzio 31 d. dirbo 4 komisijos nariai. Parengiamuosius darbus, susijusius su
skundy nagrinéjimu, vykdé Komisijos administracijoje dirbantys 7 valstybés tarnautojai ir 6 pagal
darbo sutart] dirbantys darbuotojai. Komisijos bendrosios veiklos srityse bitinas funkcijas
(dokumenty valdymas, buhalteriné apskaita, vieSieji pirkimai, personalo, turto valdymas ir kt.)
vykdé 2 valstybés tarnautojai ir 5 pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai. Si struktiira jsigaliojo
po 2021 m. balandzio 15 d. jvykdytos reorganizacijos. Reorganizacijos metu buvo panaikinti 2
skyriy vedéjy etatai. Po reorganizavimo Komisijoje yra tik vienas vadovaujantis etatas — Komisijos
pirmininko.

Komisija jgyvendindama Vyriausybés programos nuostatas, susijusias su racionalia turto
valdymo politika bei atsizvelgdama ] Lietuvos ir uzsienio partneriy geraja turto valdymo praktika,
savo iniciatyva émési taikyti racionalaus turto valdymo principus ir 2021 metais sumazino savo
eksploatuojamg naudingg patalpy plota nuo 667 kv. m. iki 375 kv. m. arba 46 proc. Komisija pagal
pasirasytg sutart] su V[ ,,Turto bankas* 2022 metais dar sumaZzins naudojamo nekilnojamojo turto
plota — bendras nuomojamy patalpy plotas sumazés daugiau nei du kartus, t. y. iki 315 kv. m. 2022
m. liepos 1 d.

2021 mety kovo 18 d. pirma karta vyko Komisijos su Vilniaus universiteto Teisés
fakultetu organizuota konferencija apmokestinimo ir mokestiniy gincy tema. | renginj nuotoliniu
biudu susijungé gausus dalyviy biirys, norintis i8girsti su mokesciais susijusias aktualias temas ir
mokestiniy gincy praktika. PraneSéjai pristaté ne tik aktualias mokestines temas, susijusias su
mokesCiy ir mokestiniy gincy praktika, bet kartu iSkélé ir problemas bei pasitlymus dél

tobulintiny viety. Konferencijg planuojama organizuoti ir Siais metais.
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Komisija 2021 m. spalio 27 d. pasiraS¢ sutart] su Nacionaline Svietimo agentiira ir
jsipareigojo bendradarbiauti organizuojant bendrojo ugdymo turinio kiirimg, organizuojant ugdymo
programy, metodiky ir mokymo medziagos rengima, jgyvendinant Svietimo jstaigy darbuotojy
finansinio $vietimo kvalifikacijos tobulinimg, mokiniy finansinj Svietima, Kkartu rengiant
konferencijas, seminarus ir kitus renginius.

Komisijai nuo 2021 m. pavesta nagrinéti ginCus dél mokesc¢io uz aplinkos terSimg, todeél
ataskaitiniais metais Komisijai buvo naujas i$§tikis. Taigi, Komisija nuo 2021 m. nagrinéja skundus
ne tik dél VMI ar MD, bet ir dél kity mokes¢iy administratoriy — Aplinkos apsaugos departamento
bei V] Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centro priimty sprendimy. Per 2021 metus buvo
iSnagrinéta 11 skundy dél Aplinkos apsaugos departamento priimty sprendimy ir 1 dél V] Zemés
tkio informacijos ir kaimo verslo centro priimto sprendimo. Manome, kad Sios naujoveés prisidés

prie dar geresnio asmens teisiy gynimo ir greitesnio gincy iSsprendimo.

ANTRASIS SKIRSNIS
STRATEGINIU TIKSLU IGYVENDINIMAS

Strateginis tikslas: objektyviai i§spresti kilusj gin€g, taip prisidéti prie asmens teisiy gynimo
ir teisingumo vykdymo

1 lentelé. Strateginj tikslg jgyvendinancios programos ir Lietuvos Respublikos atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
patvirtinty asignavimy panaudojimas

Asignavimy panaudojimas (ttukst. Eur)
Panaudota
asignavimy nuo
Asignavimy asignavimy,
planas*, nurodyty
Ecr)(()jg;amos Programos pavadinimas Asignavimy jskaitant Panaudota asignavimy plane,
planas patikslinimus | asignavimy jskaitant
ataskaitiniam patikslinimus
laikotarpiui ataskaitiniam
laikotarpiui, dalis
(proc.)**
1 2 3 4 3) 6
01 001 Mokestiniy gincy 648 648 648 100
nagrinéjimas
IS jy ES ir kita tarptautiné - - - -
finansiné parama
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I. Siekiant jgyvendinti pagrindinj; Komisijos tikslg, Komisijos veikla buvo orientuota j teisés
aktais pagrjsta mokes¢iy mokeétojy skundy nagrin¢jima.
1 grafikas. Nustatytais terminais Komisijos priimty sprendimy dél skundy ir prasymy

skaiCiaus santykis su visais sprendimais (proc.).
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Komisijos Strateginiame veiklos plane buvo numatyta, kad 2021 m. visi Komisijos
sprendimai bus priimti teisés akty nustatytais terminais. Pagal esamg teisinj reguliavimg sprendimus
dél skundo mokestiniy gincy bylose Komisija turi priimti per 60 dieny nuo skundo gavimo. Visi
skundai buvo savalaikiai i$nagrinéti ir dél jy priimti sprendimai. Taciau ataskaitiniais metais buvo
24 atvejai, kai dél jvairiy priezasCiy skundo nagrinéjimas buvo sustabdytas (dél informacijos i$
teismy gavimo, dél mokes¢iy mokétojy ir mokesCiy administratoriaus susitarimo procediros
vykdymo ir kt.). Teisés aktuose yra numatyta, kad Komisija gali nuspresti skundo dél mokestinio
ginco (jo dalies) nagrin€jimg sustabdyti, jeigu priimamas sprendimas visiSkai ar i§ dalies priklauso
nuo tam tikro juridinio fakto buvimo ar nebuvimo ir tokio juridinio fakto buvimas ar nebuvimas dar
turi biiti nustatytas teismo ar teis€saugos institucijos arba uzsienio valstybés jstaigos ar institucijos
ir kt. Tokiais atvejais Komisija sprendimus priémé gavusi reikiamg informacija ir atnaujinusi
skundy nagrinéjima.

Komisija, iSnagrinéjusi mokes¢iy mokétojy skundus ir pra§ymus, 2021 m. priémé 252
sprendimus, 1§ jy 182 sprendimai buvo priimti mokestiniy gincy bylose iSnagriné¢jus mokestinj
ginca, o 69 sprendimai dél kity su mokestiniais gincais susijusiy praSymy. Visi mokes¢iy mokétojy
skundai ir praSymai Komisijos buvo iSnagrinéti laikantis teisés aktuose nustatyty terminy. Palyginus
ataskaitiniy mety ir 2020 m. sprendimy skai¢iy matyti, kad Komisijos priimty sprendimy skaicius

mokestiniy gincy bylose 2021 metais sumazgjo 14 vnt. ar 7,7 proc., bendras priimty sprendimy
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skai¢ius sumazéjo 11 nt., arba 4,4 proc. Sprendimy sumazéjimg galéjo lemti gaunamy skundy
sumazé&jimas, o tai gal¢jo lemti ir pandemijos jtaka.

IS visy 182 Komisijos sprendimy dél mokestiniy gincy, 114 sprendimais buvo patvirtinti
mokesc¢iy administratoriaus sprendimai, 68 sprendimais buvo panaikinti mokes¢iy administratoriaus
sprendimai ar perduoti jam nagrinéti i$ naujo, arba pakeisti. Taigi, pagal pateiktus duomenis matyti,
kad Komisija patvirtino 63 proc. mokes¢iy administratoriy sprendimy.

Komisija 2021 m. iSnagrinéjo skundus dél mokes¢iy administratoriy apskaiciuoty
33,1 min. Eur mokesciy ir su jais susijusiy sumy (dél VMI apskaicivoty 23,44 min. Eur, d¢l MD
apskaiciuoty 9,38 mln. Eur, dél Aplinkos apsaugos departamento apskaiciuoty 0,28 min. Eur).

Vertinant gauty skundy duomenis matyti, kad 2021 m. Komisija gavo 217 mokesciy
mokeétojy (95 fiziniy asmeny ir 122 juridiniy asmeny) skundus. Mokes¢iy mokétojai pateike
skundus dél 183 VMI, 19 MD, 11 Aplinkos apsaugos departamento, 1 V] Zemés iikio informacijos
ir kaimo verslo centro sprendimy inicijuodami mokestinius gin¢us bei 3 skundus dél kity institucijy
veiksmy. I§ jy 16 skundy gauta dél Mokes¢iy administravimo jstatymo 69 straipsnio — turinio
virSenybés prie§ formga taikymo.

Il. Kitas kriterijus Komisijos strateginiam veiklos tikslui jvertinti yra ,,Jsiteiséje Komisijos
sprendimai, kuriy Salys negin¢ijo* (procentais).

2 grafikas. Isiteis¢je Komisijos sprendimai, kuriy $alys negincijo (procentais).
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Komisijos strateginiame veiklos plane buvo planuota, kad 2021 m. mokes¢iy mokétojai ir
mokesciy administratoriai, kaip gin¢o $alys, negindys 55 proc. priimty Komisijos sprendimy. Sio
vertinimo kriterijaus reikSme gerokai virSyta. Kaip pirmiau buvo minéta, Komisija 2021 m. priémeé

18 viso 252 sprendimus, i8S jy 182 sprendimy arba 72 proc. Salys negincijo.
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Ginco Salys 2021 m. nesutiko su 70 Komisijos sprendimy, priimty iSnagrin¢jus mokestinius
gincus, todél pateiké skundus Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Mokesc¢iy mokétojai
teismui pateiké skundus dél 67 Komisijos sprendimy, o mokes¢iy administratoriai — tik dél 3 (VMI
apskundé vieng Komisijos sprendima, MD — 2).

Kaip pirmiau minéta, Komisija 2021 m. priémé sprendimus iSnagrin€jusi
182 mokestinius gin¢us dél i§ viso 33,1 min. Eur mokesciy ir su jais susijusiy baudy ir delspinigiy.
Mokestiniai ginc¢ai vyko dél mokesc¢iy administratoriy apskaiciuoty:

3 grafikas. Mokestiniai gincai dél mokes¢iy administratoriy apskai¢iuoty mokes¢iy min.
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ISnagrinéjusi mokestinius gincus, Komisija sprendimais patvirtino 24,56 mln. Eur mokesciy
administratoriy apskaic¢iuoty mokesciy ir su jais susijusiy sumy, o apskaiciuoti 8,54 min. Eur buvo
panaikinti arba gincai buvo perduoti mokesciy administratoriui nagrinéti i§ naujo (4,47 min. Eur
VMI apskai¢iuota suma, 3,92 miln. Eur MD apskaiciuota suma ir 146 tikst. Eur Aplinkos apsaugos
departamento apskaiciuota suma).

Didziausia mokes¢iy mokétojy Komisijai gin€yta suma ir Siais metais liko PVM (taip pat su
Siuo mokesciu susijusi delspinigiy ir baudy) suma — 10,42 min. Eur (arba 31,6 proc. visos gincytos
sumos). D¢l §io mokes¢io apskai¢iavimo pagristumo kilo 59 mokestiniai gincai. Komisija,
i$nagringjusi Siuos skundus, sprendimais patvirtino 8,56 min. Eur PVM, nepatvirtino 1,86 mln. Eur.

Komisija, nagrinédama ginCus dél apskaic¢iuoto PVM pagristumo, vertino gincijamus faktus
bei teisiSkai reikSmingas faktines aplinkybes, t. y. sprendé dél rezervo taisyklés taikymo; vertino
realiai nejvykusias tkines operacijas, tkiniy operacijy turinio atitiktj tikrovei; vertino mokesciy
mokétojy elgesj saziningumo aspektu ir sprend¢ dél jy dalyvavimo PVM sukéiavimo schemose;

palikany uz ne laiku grazinta PVM skaifiavimg; nustatyta importuoty prekiy apmokestinamaja



9

vertg, prekiy kilme; prekiy jvezimo ] ES teritorija apmokestinimg; prekiy nepateikimo muitinés
priezitrai arba neteiséto jy paémimo i$ muitinés prieziiiros aplinkybes ir kt.

Pavyzdziui, Komisija, nagrinédama mokestinj gin¢a dél mokesciy mokétojo teisés i PVM
atskaitg apribojimo pagristumo, remdamasi LVAT bei ESTT suformuota teismy praktika PVM
atskaitos bylose, vertino ne tik visg eilg¢ mokes¢iy administratoriaus patikrinimo metu nustatyty
aplinkybiy, patvirtinanciy, jog ginco PVM saskaitose faktiirose jforminty tikiniy operacijy turinys
neatitinka tikrovés — tkinés operacijos jvyko ne tarp ty itikio subjekty, ne tomis salygomis ir
aplinkybémis, tadiau ir mokesCiy mokétojo zinojimg ar galimybes zinoti, kad jis dalyvauja
sandoriuose, susijusiuose su sukc¢iavimu PVM srityje. Komisija nustaté, kad ginco PVM saskaitas
faktiras iSraS¢ mokesCiy mokétojai sukéiavo PVM srityje (realios veiklos nevykdé, nors ir
deklaravo pardavimo PVM, taciau faktiskai mokétino j biudzeta PVM neapskaiciavo, atskaitydami
pirkimo PVM) bei kad mokes¢iy administratorius jrodé mokesCiy mokétojo Zinojimg apie jO
dalyvavimg su PVM sukc¢iavimu susijusiuose sandoriuose ir todél daré iSvada, kad mokesciy
administratorius pagrjstai apribojo mokes¢iy mokétojo teis¢ j ginco PVM atskaitg.

Komisija nagrinéjo ir gin¢g dél apribotos mokes¢iy mokétojo teisés j atskaitg traukti importo
PVM, nes, mokesCiy administratoriaus vertinimu, reimportuotos prekés (medziagos) nebuvo
naudojamos mokes¢iy mokétojo PVM apmokestinamoje veikloje — siuvimo paslaugy teikime.
Komisija, jvertinusi ginfe nustatytas aplinkybes, atsizvelgusi i ESTT suformuotus pagrindinius
bendros PVM sistemos principus (tame tarpe ir PVM neutralumo), vadovaudamasi teisingumo ir
protingumo kriterijais, konstatavo, kad mokes¢iy mokétojas turi teis¢ j importo PVM atskaita, nes
importo PVM yra apskai€iuotas tik nuo perdirbimo (siuvimo) vertés, reimportuojamy prekiy
statistinés vertés nejtraukiant nei j prekiy muiting vertg, nei ;1 importo PVM apmokestinamajg vertg,
o Sios perdirbimo (siuvimo) paslaugos yra tiesiogiai susijusios su jos vykdoma apmokestinamgja
veikla bei yra perparduotos uzsakovui ir todél mokes¢iy administratoriaus sprendimg panaikino.

Nagrinédama mokestinj gin¢a dél PVM apskaiiavimo pagristumo, mokesciy
administratoriui nustacius, kad mokes¢iy mokétojas tikrintuoju dviejy mety laikotarpiu nuo i§
Vokietijos jmoniy jsigyty ir Vokietijos, Kipro, Slovakijos, Cekijos jmonéms parduoty, tatiau
nugabenty ; Lenkija prekiy (naftos produkty) vertés nepagristai neapskaiciavo ir nedeklaravo
pardavimo PVM (taip pat mokes¢iy mokétojui nejrodzius, jog prekiy tiekimas buvo apmokestintas
valstyb¢je naréje, kurioje baigési prekiy gabenimas, t. y. Lenkijoje), Komisija atsizvelgé | naujausia
gin¢o klausimu suformuotg LVAT praktika — 2021-10-13 nutartyje adm. byloje Nr. eA-2234-
438/2021 pateiktus Pridétinés vertés mokescio jstatymo 12-2 straipsnio (PVM direktyvos 40, 41,
141 straipsniy) nuostaty iSaiskinimus ir, jvertinusi ginco fakting situacijg teisinio reglamentavimo
bei suformuotos teismy praktikos kontekste, sutiko su mokes¢iy administratoriaus pozicija, kad

mokes¢iy mokétojas ginco atveju turéjo taikyti Pridétinés vertés mokescio jstatymo 12-2 straipsnio
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2 dalyje jtvirtintg ,,rezervo* taisykle. Mokesc¢iy mokeétojui to nepadarius, mokes¢iy administratorius
pagrjstai apskaiciavo pardavimo PVM nuo i§ Vokietijos jmoniy jsigyty prekiy kaip PVM objekto
Lietuvoje verteés.

Komisijai nagrin¢jant ginca dél mokesciy administratoriaus sprendimo negrazinti PVM
permokos suéjus senaties terminui pagrjstumo, pareiSkéjas mokestinio gin¢o nagrinéjimo metu
Komisijai pateiké papildomus jrodymus, pagrindziancius, kad dalis negrazintos PVM permokos
(skirtumo) buvo susidariusi dél ilgalaikio turto jsigijimo. Atsizvelgusi | tai, kad tais atvejais, kai
daroma ilgalaikio turto, kuris néra nekilnojamasis turtas, atskaita, mokesciy mokétojas turi teise
susigrazinti PVM permoka (skirtumg) uz ilgesnj negu trejy mety senaties terming bei nustaciusi,
kad mokesCiy administratorius nesiaiSkino, dél ko susidaré mokesCiy mokétojo praSoma grazinti
PVM permoka, Komisija sprendimu panaikino mokes¢iy administratoriaus sprendimg ir mokesciy
mokétojo prasSyma grazinti permoka perdavé mokesciy administratoriui nagrinéti i§ naujo.

Daugiausia gin€y — 62 — Komisija nagrinéjo dél GPM bei su Siuo mokesciu susijusiy
delspinigiy ir baudy apskai¢iavimo pagrjstumo. Nagrinéti gin¢ai dél 10,1 mIn. Eur GPM sumos,
kuri sudaré 30,6 proc. visos apskystos 33,1 miln. Eur sumos. Komisija patvirtino 9,48 min. Eur,
nepatvirtino 0,62 min. Eur GPM.

Daugiausia gin¢y — 21 — Komisija iSnagrinéjo d¢l GPM, apskaiciuoto pagal mokesciy
administratoriaus jvertinimg vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 70 straipsniu.
Komisija nustaté, kad daugeliu atveju GPM, taikant Mokes¢iy administravimo jstatymo 70 straipsnj
(mokesciy mokétojy patirtos islaidos VvirSijo mokestiniu laikotarpiu jy deklaruotas i oficialiy
Saltiniy gautas ir apmokestintas pajamas), yra apskaiCiuotas pagristai, todél mokesciy
administratoriaus sprendimus patvirtino.

Komisija prieme¢ 8 sprendimus dél GPM apskai¢iavimo pagristumo, kuomet mokesciy
administratorius taiké turinio virSenybés prie§ forma principg pagal MokesCiy administravimo
Jstatymo 69 straipsnj ir ,,perapibiidinimo* mokes¢iy mokétojy gautas pajamas.

Pavyzdziui, Komisija, nustaciusi, kad mokes¢io mokétojy pagal pateiktas metines pajamy
mokesCio deklaracijas susiformavusias GPM mokestines prievoles, gavus i§ Lietuvos juridiniy
vienety paskoly ir obligacijy paliikanas, kitas su darbo santykiais nesusijusias ir ne individualios
veiklos pajamas, pajamas i$ Rusijos jmonés, sumokéjo ne pats mokes¢iy mokétojas, o savo 1¢Somis
jo valdomas ir vadovaujamas juridinis asmuo, vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 69
straipsnio 1 dalies nuostatomis bei Sias nuostatas aiSkinancia LVAT praktika jvertinusi faktiniy
gin¢o aplinkybiy visumg, sutiko su mokes¢iy administratoriaus gince jrodin¢jama pozicija, kad
mokes¢iy mokétojas faktisSkai gavo pajamas i§ pelningai veikiancio juridinio asmens paskirstytojo
pelno (dividendus) bei atitinkamai juos apmokestino GPM. Kitu atveju Komisija vertino, jog

mokesc¢iy mokétojui i§ jo valdomos jmonés iSmokétos pajamos nelaikytinos paskoly grazinimu (Sig
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aplinkybe mokes¢iy mokétojas jrodin¢jo paskolos sutartimi, kuri buvo surasyta véliau negu buvo
gautos ginco 1¢éSos, tvirtindamas, jog sutartis yra nenuginCyta jstatymy nustatyta tvarka ir todél
atskleidzia susiklosciusius paskolinius teisinius santykius) ir todél pagrjstai perkvalifikuotos | kitas
gyventojo gautas su darbo santykiais nesusijusias ir ne individualios veiklos pajamas,
apmokestinamas GPM. Nurodytaisiais gin¢y atvejais Komisija sutiko su mokescCiy
administratoriaus iSvadomis ir mokes¢iy administratoriaus sprendimus patvirtino.

Komisija sprendé gincus dél mokesciy administratoriaus nustatyty pajamy, kurias mokesciy
mokétojai gavo vykdydami turto nuomos, transporto priemoniy pardavimo, taksi ir kt. veikla, taciau
kuriy nedeklaravo, priskyrimo prie gauty pajamy vykdant individualig veikla, dél ko mokesciy
mokétojams buvo apskai¢iuotas GPM, §io mokescio delspinigiai ir skirtos baudos. Taip pat gincai
vyko dél nustatytos nekilnojamojo turto tikrosios rinkos vertés, deél tikrosios rinkos vertés
nustatymo sandoriuose su asocijuotais asmenimis, dél ] banko saskaitas gauty pajamy
apmokestinimo ir kt.

Ataskaitiniais metais ] Komisija kreipési ir gyventojai, nesutinkantys su mokesciy
administratoriaus praneSimais tikslinti meting pajamy mokescio deklaracija, kurioje deklaruota
grazintina GPM suma. Gyventojai, pavyzdziui, gincijosi, ar privataus darzelio teiktos paslaugos
priskirtinos vaiko prieziiiros / ugdymo paslaugoms, kurioms apmokéti patirtos iSlaidos
priskirtinos GPM baze mazinan¢ioms, ar nekilnojamojo turto pardavimo pajamos priskirtinos
GPM neapmokestinamoms pajamoms ir kt. Ir nors tokiais atvejais mokes¢iy administratorius
savo iSvady dél deklaracijos tikslinimo nejformino sprendimais, taciau tai sukélé tiesiogines
pasekmes gyventojams — nebuvo grazinta deklaruota GPM permoka. Atsizvelgdama | tai,
Komisija tokio pobtudzio gincus traktavo kaip mokestinius ir paved¢ VMI i$nagrinéti mokesciy
mokeétojy skundy argumentus bei priimti sprendimus dél GPM permokos grazinimo /
negrazinimo.

Komisija, iSnagrinéjusi 12 gincy dél apskaiciuoto 4,04 min. Eur pelno mokescio,
sprendimais patvirtino 1,4 mln. Eur, panaikino ar grazino mokes¢iy administratoriui nagrinéti is
naujo 2,64 min. Eur.

PavyzdZziui, Komisija, sprgsdama ging dél pelno mokescio, nustaté, kad mokesciy
administratorius patikrinimo metu iSanalizaves surinktos informacijos ir duomeny visuma,
vadovaudamasis MAI 69 straipsnio 1 dalies nuostatomis, mokesciy mokétojo uzsienio jmonei,
valdZiusiai 33 proc. jos akcijy, iSmokétiems dividendams netaike ,,dalyvavimo iSimties* taisyklés
pagal Pelno mokescio jstatymo 34 straipsnio 2 dalj ir apmokestino juos pelno mokes¢iu. Mokes¢iy
administratorius vertino, jog dividendus gavusi jmoné buvo fiktyvus darinys, kuriuo buvo siekiama
gauti mokesting naudg — iSvengti pelno mokesc¢io uz dividendus mokéjimo. Tuo tarpu pareiskéja

kartu su pastabomis dél patikrinimo akto bei mokestiname gince teiké papildomus jrodymus,
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jrodinédama, kad uzsienio jmoné buvo faktiSkasis dividendy gavéjas, vykdes realig investicing
veiklg. MokescCiy administratoriui savo sprendime neiSdésCius iSsamiai argumentuotos pozicijos dél
pareiskéjos mokestiniame ginfe pateiktais dokumentais grindziamy aplinkybiy, jy itakos
pareiskéjos apmokestinimui, Komisija mokes¢iy mokétojos skunda perdavé VMI nagrinéti i§ naujo.

Komisija sprendé mokestinj ginc¢g ir dél pelno mokescio permokos negrazinimo mokesciy
administratoriui konstatavus, kad bendrové nepagrijstai pasinaudojo Pelno mokescio jstatymo 56
straipsnyje jtvirtinta lengvata, leidusia sumazinti apmokestinamajj pelng i§ jmoniy grupés vieneto
perimtais mokestiniais nuostoliais. MokesCiy administratoriaus vertinimu, ginco atveju perimti
nuostoliai neatitiko PM] 56! straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytos sglygos — vienety grupéje
patronuojantis vienetas mokestiniy nuostoliy perdavimo dieng tiesiogiai arba netiesiogiai valdo ne
maziau kaip 2/3 kiekvieno mokestiniy nuostoliy perdavime dalyvaujancio dukterinio vieneto akcijy
(daliy, pajy) ar kity teisiy j paskirstytinamojo pelno dalj. Komisija nesutiko su bendrovés
irodinéjama pozicija, jog konvertuojamy obligacijy valdymas iki jy pakeitimo } akcijas yra tapatus
akcijy jsigijimui ir suteikia teises gauti bendrovés pelno dali ir gin¢ijama mokesciy
administratoriaus sprendimg patvirtino.

Komisija nagrin¢jo gin¢a de¢l pareiskéjui papildomai apskaiciuoto pelno mokescio mokesciy
administratoriui konstatavus, kad pareiskéjas nepagristai leidZiamiems atskaitymams priskyré
komercinio tarpininkavimo bei verslo konsultavimo paslaugy vertes, nes objektyviais ir pagristais
jrodymais nepagrindé aplinkybiy, kad tikinés operacijos yra realiai jvykusios, 0 suteiktos verslo
konsultavimo paslaugos buvo panaudotos ekonominei veiklai vykdyti ir ekonominei naudai gauti.
Komisija, atsizvelgdama j teisés akty reikalavimus dél leidziamy atskaitymy pagrindimo, | LVAT
suformuoty praktika ginfo klausimu, jvertino ginco byloje nustatyty aplinkybiy visumg ir daré
1Svada, kad mokes¢iy administratorius pagristai sumazino pareiskejo leidziamus atskaitymus
nurodytyjy paslaugy vertémis.

Kitu atveju Komisija, iSnagrinéjusi mokestinj gin¢a, nustaté, kad pareiSkéjos akcininkai,
siekdami pasinaudoti Pelno mokes¢io jstatymo 12 straipsnio 5 punkte jtvirtinta kolektyviniams
investavimo subjektams taikoma gaunamy investiciniy pajamy neapmokestinimo pelno mokesciu
lengvata, sudaré akcijy pasiraSymo sutartj, dél ko akcininky vykdant statyby plétros veiklg uzdirbtas
pajamas gavo ne patys akcininkai, o pareiSkéja kaip kolektyvinio investavimo subjektas, tuo tarpu
jos akcininkams, $iai nemokant pelno mokes¢io nuo gauty investiciniy pajamy, buvo iSmokétos
didesnés pelno mokesCiu neapmokestinamos dividendy sumos (Pelno mokes¢io jstatymo 33
straipsnio 2 dalis). Komisija sutiko su mokes¢iy administratoriaus, vadovaujantis Mokesciy
administravimo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies nuostatomis, pateiktu vertinimu, jog pareiskéjos
akcininkai veiké tikslu sukurti formalias prielaidas pasinaudoti Pelno mokescio jstatymo 12

straipsnio 5 punkte numatyta apmokestinimo iSimtimi ir statyby veiklos pajamy gavimga pareiskéjai
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perkelé siekdami tik mokestinés naudos. Pelno mokescio jstatyme jtvirtintas lengvatos taikymo
salygas jvykdzius tik formaliai, pelno mokesCiu pagristai buvo apmokestinta faktiSkai pajamas
gavusi pareiskéja.

Komisija 2021 m. iSnagrin¢jo gincus dél MD sprendimy, kuriuose muitai, importo PVM ir
akcizai buvo apskaiciuoti dél neteisétai | Bendrijos muity teritorijg jvezty prekiy, dél disponavimo
banderolémis nepazenklintomis, akcizais apmokestinamomis prekémis ir kt. Pavyzdziui, Komisija
patvirtino mokesciy administratoriy sprendimus, kuriais pareiskéjui ir kitiems fiziniams asmenims
solidariai buvo jregistruota mokestin¢ prievolé¢ muitinei uz neteisétai | Bendrijos muity teritorija
jveza didel} kiekj cigareCiy su Baltarusijos Respublikos banderolémis ar uz muity teisés aktuose
nustatyty pareigy, susijusiy su ne Sgjungos prekiy (cigareciy, degtinés) saugojimu ir paémimu i$
muitinés priezitros, nejvykdyma. Komisija nagringjo ir mokestinius ginc¢us dél mokesc¢iy mokétojy
importuoty prekiy — amonio—nitrato traSy klasifikavimo, nuo kurio tiesiogiai priklauso
apskaiciuotiny mokétiny galutinio antidempingo muito ir importo mokesciy (PVM, akcizy) dydis,
pagristumo.

Komisija, nuo 2021 m. pradéjusi nagrinéti mokestinius gincus dél mokes¢io uz aplinkos
terSimg pagristumo, priémé 9 sprendimus dél gincytos 283 tiikst. Eur mokescio uz aplinkos terSima
sumos: 5 mokes¢iy administratoriaus priimtus sprendimus panaikino, pakeité arba skundus grazino
mokes¢iy administratoriams nagrinéti i§ naujo (dé¢l gin€yty 146 tukst. Eur), 4 sprendimus, kuriais
apskaiCiuota 137 tukst. Eur suma, patvirtino. Nagrin¢jant Siuos mokestinius gincus iSsiskyré
Aplinkos apsaugos departamento ir Komisijos nuomonés dél faktiniy aplinkybiy, kurioms esant
apskaiciuojamas mokestis uz aplinkos terSima didesniu tarifu, vertinimo, o biitent, ar jrodytas
(nejrodytas) gaminiy pripildytos apmokestinamosios pakuotés kiekio, tarSos i§ stacionariy tar§os
Saltiniy, nuslépimo faktas. Taciau neatsizvelgiant j tai, Aplinkos apsaugos departamentas priimty

jam nepalankiy Komisijos sprendimy neskundeé.
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I11. Komisijos veiklos vertinimo kriterijus ,,Mokestiniy gincy bylose administraciniy teismy
priimti sprendimai, kuriais palikti nepakeisti Komisijos sprendimai‘ (procentais).
4 grafikas. Mokestiniy gin¢y bylose administraciniy teismy priimti sprendimai, kuriais

palikti nepakeisti Komisijos sprendimai (procentais).
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Komisijos 2021 m. Strateginiame veiklos plane $io kriterijaus reikSmé buvo nustatyta
75 proc. Kriterijaus reikSmé parodo, kokia dalis (procentais) Komisijos sprendimy, kurie buvo
apskysti, LVAT sprendimais (nutartimis) ar jsiteis¢jusiais Vilniaus apygardos administracinio
teismo (toliau — VAAT) sprendimais buvo nepakeisti palyginus su visais teismy sprendimais
mokestiniy gindy bylose. Sis kriterijus parodo Komisijos veiklos kokybe.

Ivertinus 2021 m. administraciniy teismy sprendimus (nutartis) dél mokestiniy gincy matyti,
kad 81 proc. (arba 104 Komisijos sprendimy i§ 128) Komisijos sprendimy teismai patvirtino. Taigi,
plane nustatyta kriterijaus reikSmé virSyta.

Teismai 2021 m. iSnagrin¢jo skundus dél Komisijos sprendimais patvirtinty 27,5 min. Eur
mokesCiy ir su jais susijusiy sumy. I$ Sios sumos teismy sprendimais ir nutartimis buvo patvirtinta
25,67 min. Eur (arba 93 proc.) apskai¢iuota suma, o 1,83 min. Eur (arba 7 proc.) suma buvo
panaikinta arba perduota mokesciy administratoriui nagrinéti i§ naujo.

Paminétina, kad pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatas mokes¢iy moketojas
del centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimo, priimto iSnagrinéjus mokétojo skunda, turi
teise paduoti skunda tiesiogiai VAAT. Sia teise 2021 m. pasinaudojo 12 mokes¢iy mokétojy
(pateikti 4 skundai dél VMI sprendimy, 8 dé¢l MD sprendimy). Ivertinus tai, kad Komisija Siy gincy
nenagringjo, Sie duomenys ] Komisijos veiklos rezultatus nejtraukti.

Komisija labai atidziai vertina administraciniy teismy priimtus sprendimus, LVAT

suformuota praktika remiasi nagrinédama mokes¢iy moketojy skundus. Teismy praktikos
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mokestiniy ginc¢y bylose formavimo aspektu 2021 m. buvo priimta ne viena svarbi LVAT nutartis.
Pavyzdziui, LVAT nutartyje administracin¢je byloje Nr. eA-2232-789/2021 isaiskino Direktyvoje
2011/96/ES ir Pelno mokescio jstatymo 32 straipsnio 6 dalyje itvirtinty nuostaty, nukreipty pries
piktnaudziavimg siekiant pasinaudoti apmokestinimo pelno mokesciu lengvata, taikymo taisykles.
Lietuvos mokes¢iy mokétojas, 2016 m. iSmokejes akcininkui Estijos jmonei dividendus, taiké Pelno
mokes¢io jstatymo 34 straipsnio 2 dalyje numatytg apmokestinimo iSimtj ir dividendy pelno
mokesciu neapmokestino. Tuo tarpu mokesc¢iy administratorius, remdamasis to paties jstatymo 32
straipsnio 6 dalimi, pripazino, kad mokes¢iy mokétojas nepagristai gin¢o dividendams taiké pelno
mokesCio apmokestinimo lengvatag. Teismas Sioje byloje iSsamiai iSaiSkino pripazinimo
apsimestiniu dariniu Direktyvos 2011/96/ES 1 straipsnio 2 dalies ir ja jgyvendinancio Pelno
mokescio jstatymo 32 straipsnio 6 dalies prasme salygas ir konstatavo, kad mokes¢iy administratorius
ir Komisija pagristai vertino gino jmoniy grupg¢ kaip apsimestinj darinj bei pagristai nepripazino
mokesCiy mokeétojo teisés taikyti pelno mokes¢io apmokestinimo iSimtj.

LVAT nutartyje administracingje byloje Nr. eA-417-602/2021 nagrin¢jo klausima dél
atlygio, priteisto teismo civiline tvarka uz automobiliy saugojimo paslaugas, pripazinus sutartj dél
paslaugy teikimo niekine, apmokestinimo PVM ir pelno mokes¢iu pagristumo. Teismas pabréze,
kad nepriklausomai nuo to, kaip tam tikros sgvokos jvardijamos civilinéje teis¢je (teismas civilingje
byloje priteis¢ mokesciy mokétojui suma, kuri jvardinta kaip atsakovo nepagristas praturtéjimas),
del paslaugy pripazinimo PVM ir pelno mokesCio objektu bei jy apmokestinimo yra sprendziama
pagal mokesciy jstatymus.

LVAT nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-2169-968/2021, nagrinédamas gincg dél
PVM atskaitos paneigimo jsigijus nekilnojamajj turtg i§ PVM mokétoju nesancio juridinio asmens
bei neturint PVM saskaitos faktiiros ar kito dokumento, kuriame biity i§skirtas PVM, jvertings bylos
medziaga, aktualy teisinj reguliavima dél reikalavimy PVM sumas jtraukiant j PVM atskaitg, ESTT
praktika, dar sykj pabrézé, kad neturint apskritai PVM saskaitos fakttiros negali biti realizuota ir
pareiskejo teis¢ | PVM atskaitg.

Apibendrindama 2021 m. veiklos rezultatus Komisija pazymi, kad 1§ esmés jvykde
Strateginiame veiklos plane numatytas uzduotis. Komisija savo veikla — tiek priimdama
sprendimus, tiek organizuodama savo veikla pandemijos salygomis — veiksmingai prisid¢jo, kad
tinkamai biity uZtikrintas Zmogaus teisiy gynimas jau ikiteisminéje mokestiniy gincy nagringjimo

stadijoje.



